prompt/+

News, Tipps und Debatten zu rechtlichen Fragen rund um generative KI

August 2025

Liebe Leser*innen,

mit dem Praxisleitfaden zur KI-Verordnung, der am 10. Juli veréffentlicht wurde, legt
die EU-Kommission eine ebenso umfangreiche wie komplexe Handlungshilfe fur Ki-
Anbieter*innen vor. Sie hielt damit, wenn auch etwas verspatet, ein Versprechen und
den selbst gesteckten Plan, Unternehmen, Institutionen und Organisation bei der
Umsetzung der KI-Verordnung zu begleiten und zu unterstitzen.

Doch was genau bietet der ,Code of Practice” konkret an, wen genau betreffen
die Vorgaben und welchen regulatorischen Nutzen soll er haben?

Auf diese und weitere Fragen gehen wir in dieser Ausgabe von prompt/ ausfuhrlich
ein. Wir blicken auf die Stellungnahmen zum Praxisleitfaden von der GEMA, dem
Zentrum fur Digitalrechte und Demokratie oder vom Industrieverband Bitkom; Sie
erfahren, dass das Regulierungsinstrument Praxisleitfaden zwar ungewohnlich, fur
die EU aber nichts Neues ist; wir erldutern, was die ebenfalls jingst vorgestellten
Guidelines der EU fUr Kl-Hersteller bedeuten; und Sie kbnnen nachlesen, was in
Sachen Kl-Verordnung als nachstes kommt und terminiert ist.

Bevor Sie sich aber in all das vertiefen, mdchten wir Sie gerne auf eine Veranstaltung
in eigener Sache hinweisen. Am 4. September fUhren wir - das Team des
Begleitforschungsprojektes GenKI-IR - einen hochinteressanten Lunch-Talk durch.
Wir erértern das Thema Kl und Haftung und freuen uns auf Impulsvortrage von Julia
Smakman vom Ada Lovelace Institute und Prof. Dr. Martin Ebers von der Robotics &
Al Law Society. Zudem werden wir erste Zwischenergebnisse unserer
Untersuchungen zu rechtlichen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen beim
Einsatz generativer Kl vorstellen.
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und Innovation
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Informationen zum Ablauf des Lunch-Talks und den Link zur Anmeldung finden
Sie weiter unten. Passend zum Thema haben wir Marieke Mattern und Dr. Jan-Philipp
GUnther-Burmeister interviewt. Sie berichten, welche Haftungsfragen ihnen als
Rechtsanwaltin und Rechtsanwalt hinsichtlich der Nutzung und des Einsatzes von K
begegnen und wie sie damit umgehen.

Nun aber winschen wir Ihnen, wie immer, eine erhellende Lektlre,
Ihr prompt/-Team

Und wenn lhnen unser Newsletter prompt/ gefallt, sagen Sie's gerne weiter -
Dankeschdn :-)

prompt/ empfehlen

Wenn Sie den prompt/-Newsletter regelmal3ig bekommen mochten, kdnnen Sie sich
Uber diesen Button anmelden:

prompt/ bestellen

Ebenso freuen wir uns tUber Themenvorschlage, Fragen oder Erfahrungen aus
Ihrem beruflichen oder persénlichen Alltag mit generativer Ki.
Schreiben Sie uns eine E-Mail an prompt@irights-lab.de

Auf bald und mit besten Gruf3en,
Ihr prompt/-Team
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Was Sie uber den Praxisleitfaden zur Ki-
Verordnung wissen mussen

Nach einem etwa elfmonatigen Entwicklungsprozess hat das European Al
Office (Europaisches Buro fur Kunstliche Intelligenz) den sogenannten
General-Purpose Al Code of Practice an die EU Kommission tGbergeben. Der
Praxisleitfaden fur Allzweck-KI-Modelle (General Purpose Al, kurz: GPAI)
besteht aus drei Kapiteln — Transparenz, Urheberrecht sowie Sicherheit
und SchutzmaBnahmen - und soll dabei helfen, die Vorgaben der Ki-
Verordnung in die Praxis umzusetzen.

Wie ist der Praxisleitfaden entstanden?

Das Buro fur Kunstliche Intelligenz hat in einem Multi-Stakeholder-Prozess etwa 1.000
Teilnehmende aus Industrie, Wissenschaft, Zivilgesellschaft sowie internationalen und
EU-Regierungen in vier Arbeitsgruppen zusammengebracht. Geleitet wurden die
Gruppen von 13 ausgewahlten Expert*innen. In einem iterativen Prozess wurden
mehrere Entwurfe erarbeitet, bis man sich schliel3lich auf die aktuelle Fassung einigte.
Kritik am Prozess gibt es vor allem von zivilgesellschaftlichen Akteur*innen, die
bemangeln, dass Industrie und Lobbyverbande zu groRen Einfluss auf die
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Entwicklung des Leitfadens gehabt hatten.

Was ist das Europdische Buro fur Kunstliche Intelligenz?

Das EU Al Office - zu Deutsch das Europdische Buro fur Kanstliche Intelligenz - soll
die zentrale Anlaufstelle fur die Umsetzung der KI-Verordnung auf europaischer
Ebene werden. Das Buro ist innerhalb der Europaischen Kommission als Teil der
Generaldirektion fur Kommunikationsnetzte, Inhalte und Technologie angesiedelt.
Etwa 140 Mitarbeitende unterschiedlicher Disziplinen werden dort in funf
sogenannten Referaten - also Abteilungen mit unterschiedlichen Schwerpunkten -
arbeiten. Das Buro soll vor allem Uberwachen, dass Anbietende von KI-Anwendungen
- vor allem Allzweck-KI-Anwendungen (GPAI) - die Vorgaben der KI-Verordnung
einhalten. Es soll Methoden und Mechanismen entwickeln um das zu Uberprafen und
Versaumnisse und VerstoRRe zu ahnden. Gleichzeitig soll es Anbietende dabei
unterstutzen, die KI-VO umzusetzen - etwa mithilfe von Praxisleitfaden. Das Buro ist
jedoch nicht fur die Umsetzung auf nationaler Ebene zustandig. Es soll die
zustandigen nationalen Behorden beraten und sich auch international mit relevanten
Organisationen zum Austausch Uber KI-Governance vernetzen.

Worum geht es konkret?

Der Leitfaden ist in erster Linie ein sogenanntes Compliance Tool - ein Werkzeug, um
bindende Selbstverpflichtungen aufzustellen. Er soll Anbietenden von Allzweck-KI-
Modellen, wie beispielsweise GPT-4, Gemini oder Mistral, dabei helfen, die Vorgaben
der KI-Verordnung in die Praxis umzusetzen. Unternehmen oder Organisationen
kénnen ihn freiwillig unterzeichnen und sich damit selbst dazu verpflichten, die
Vorgaben einzuhalten. Ihn zu unterschreiben soll Anbietenden vor allem zwei Vorteile
bringen: Erstens, weniger administrativen Aufwand, um nachzuweisen, dass sie die
Vorgaben der KI-VO einhalten. Fur die Unterschreibenden gilt namlich zunachst
pauschal die Vermutung, dass sie dies tun. Fur alle, die nicht unterschreiben, durfte
der Nachweis mit mehr burokratischem Aufwand verbunden sein. Zweitens
verspricht ein Bekenntnis zum Leitfaden eine positive Aul3enwirkung: Wer mitmacht,
signalisiert Vertrauenswurdigkeit.

An wen richtet sich der Praxisleitfaden?

Grundsatzlich gilt der Code of Practice fur alle, die Allzweck-KI-Anwendungen
anbieten. Klassische Anbietende sind etwa grol3e Player wie Mistral, OpenAl oder
Anthropic. Aber auch kleinere Akteure fallen in diese Kategorie, sofern sie eigene Kil-
Modelle entwickeln und vertreiben oder bestehende KI-Modelle in ihre eigenen
Produkte integrieren und sie unter eigenem Namen anbieten. Wer als Anbieter*in gilt
und wer nicht, ist nicht immer ganz eindeutig. Der Ubergang kann schleichend sein
und muss teilweise im Einzelfall beurteilt werden. Fur Unternehmen und andere
Akteure, die KI-Modelle flr eigene Zwecke einsetzen wollen, kann diese Unsicherheit
herausfordernd sein. Denn: Fir Anbietende gelten laut KI-Verordnung grundsatzlich
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strengere Pflichten, als etwa fur Betreibende von KI-Systemen.

Kil-Anbieter oder -Betreiber: Worin besteht der Unterschied?

Anbieter sind laut KI-Verordnung Unternehmen, die ein KI-Modell selbst entwickeln
(beziehungsweise an der Entwicklung beteiligt sind), oder die ein bestehendes Modell
in ein eigenes Produkt integrieren und unter eigener Marke vermarkten. Die reine
Einbettung eines fremden KI-Systems, etwa in die eigene Website, reicht in der Regel
nicht aus, um als Anbieter zu gelten.

Betreiber hingegen setzen Kl-Systeme laut KI-Verordnung lediglich fur interne Zwecke
ein, ohne sie weiterzuentwickeln oder selbst anzubieten - zum Beispiel zur
Prozessoptimierung oder im Kundenservice. Sie mussen die Systeme regelkonform
nutzen, unterliegen aber nicht denselben Pflichten wie Anbieter.

Wichtig ist hier aulRerdem die Unterscheidung zwischen K/-Modell und KI-System. Ein
Modell ist die Grundlage, auf dem ein KI-System aufbaut und ist alleine noch nicht
funktionsfahig. Ein Beispiel: GPT4 ist das KI-Modell des Unternehmens Open Al, auf
dem das KI-System ChatGPT aufsetzt beziehungsweise eingebettet ist.

Das Modell kann auch fur andere Systeme genutzt werden. Gerade Allzweck-Modelle
sind in vielen unterschiedlichen Kontexten einsetzbar. Weitere Erlauterungen zum
Unterschied zwischen KI-Anbietern und Ki-Betreibern enthalt dieser Beitrag (Harting).

Vorgaben sind nicht fur alle Anbietenden gleich

Besonders zu beachten ist, dass nicht alle Vorgaben des Praxisleitfadens fur alle
Anbietenden gleichermalen gelten. Anbietende von Open Source Modellen mussen
sich beispielsweise nicht an die Vorgaben zur Transparenz halten - aulRer diese
Modelle stellen ein systemisches Risiko dar (siehe obiger Text). Demgegenuber
mussen die Vorgaben zum Schutz von Urheberrechten ausnahmslos alle Anbietenden
einhalten. Die vorgegebenen Anweisungen zu Sicherheits- und SchutzmafRnahmen
wiederum gelten lediglich fur Anbietende besonders leistungsfahiger KI-Modelle, von
denen ,systemische Risiken” ausgehen kénnen.

Als Grundlage der Risikoeinschatzung wird die Rechenleistung herangezogen, die fur
das Training eines Modells benétigt wurde. Ubersteigt diese einen gewissen
Schwellenwert, mussen die Anbietenden zusatzliche Auflagen erfullen. Aktuell liegt
dieser Wert laut Artikel 51 der KI-Verordnung bei 10* FLOP (Floating Point
Operations). Die Zahl markiert, wie viele Rechenschritte es braucht, um ein Modell zu
trainieren. Je hoher die Zahl, desto rechenintensiver das Modell. 10 FLOPs bedeutet
also, dass mindestens 10.000.000.000.000.000.000.000.000 Rechenschritte nétig
waren, um ein Modell zu trainieren. Insgesamt fallen laut einer Untersuchung von
Epoch Al vom Juni 2025 derzeit etwa 33 Modelle in diese Kategorie. Die
Unterzeichnung des Kapitels zu Sicherheits- und SchutzmalBnahmen ist fur alle, die
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keine Modelle dieser Grof3enordnung entwickeln und anbieten, optional.

Was legt der Leitfaden fest?

Der Leitfaden ist in drei Kapitel unterteilt, die jeweils spezifische MalBnahmen fur
einen Wirkungsbereich beinhalten:

Transparenz: Anbietende verpflichten sich unter anderem zu dokumentieren, wie
Trainings- und Testdaten beschafft wurden, welche Rechenleistung fur das Training
aufgebracht wurde und wie hoch der Energieverbrauch eines Modells ist. Die
Verfasser*innen des Leitfadens haben ein Formular aufgesetzt, das die Unternehmen
ausfullen kdnnen und das es dem EU KI-Buro oder nationalen Prufbehérden
erleichtern soll, die Angaben der Anbietenden zu Uberprufen. Aul3erdem gibt es nun
ein sogenanntes ,Trainingsdaten-Template”. Darin sollen die Anbietenden angeben,
welche Trainingsdaten fur das Training ihrer Modelle genutzt werden. Das ist vor
allem fur Urheber*innen und Verwertungsgesellschaften interessant. Fraglich bleibt
jedoch, wie detailliert diese Angaben sein werden. Der Leitfaden fordert lediglich eine
+hinreichend detaillierte Zusammenfassung” der Trainingsdaten und bleibt damit
recht unkonkret.

Urheberrecht: Insgesamt legt der Leitfaden funf MalRnahmen fest, die Anbietende
ergreifen sollen, um die Rechte von Urheber*innen zu schitzen. Dazu gehort unter,
keine Piraterie-Webseiten fur Trainingsdaten zu crawlen, Rechtebeschrankungen im
Sinne der DSA-Richtlinie einzuhalten oder Opt-Out Protokolle zu respektieren (zum
Beispiel auf Basis einer robot.txt-Datei). AulBerdem sollen ausreichende technische
Malnahmen ergriffen werden, um zu vermeiden, dass KI-Modelle Outputs
generieren, die Urheberrechte verletzen. Rechteinhaber*innen muss es zudem
moglich sein, sich bei den Anbietenden zu beschweren.

Sicherheit und SchutzmaBnahmen: Hier sind die Vorgaben des Leitfadens am
umfangreichsten. Anbietende mussen unter anderem fortlaufend protokollieren, wie
sie mogliche Risiken und Schaden, die wahrend der Entwicklung oder dem Einsatz
eines GPAI-Systems entstehen kdnnen, identifizieren und bewerten - aber auch, wie
sie den Risiken und Schaden entgegenwirken wollen. Diese Risikobewertung muss
dem KI-Buro der EU vor Veroffentlichung eines Modells vorgelegt und alle sechs
Monate aktualisiert werden. Die Liste der mdglichen Risiken, die dabei beachtet
werden mussen, umfasst unter anderem Cyberangriffe, schadliche Manipulationen
oder kunstlich erzeugte Nacktbilder, die auf Fotos echter Personen basieren.
AulBerdem mussen Anbietende interne Governance-Strukturen schaffen, die eine
fortlaufende Risikobewertung ermaoglichen und eine ,gesunde Risikokultur” fordern.

Ab wann gilt der Leitfaden?

Der Leitfaden gilt seit seiner Veroffentlichung am 10. Juli 2025, muss aber noch von
den EU-Mitgliedsstaaten und der EU-Kommission gebilligt werden. AuRerdem raumt
die EU-Kommission den Unterschreibenden eine Schonfrist ein. Erst ab August 2026
sollen Sanktionen gegenuber den Unternehmen erfolgen.
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Was bleibt offen?

Der Praxisleitfaden sorgt zwar in mancher Hinsicht fir mehr Klarheit. Einige
MalBnahmen bleiben allerdings ungeklart, andere haben es nicht in die finale Fassung
geschafft. Anbietende mussen zum Beispiel keine Notfallplane mehr anlegen. Sie
mussen also nicht mehr im Voraus festlegen, wie sie im Ernstfall mit
Sicherheitsrisiken umgehen. Externe Prifungen sind nicht vorgesehen. Anbietende
Uberprufen quasi selbst, ob sie die Auflagen des Praxisleitfadens wirklich einhalten,
ohne dass ihre Angaben von Dritten oder der EU nochmal begutachtet werden
mussten. Gleichwohl muss das KI-Buro der EU die Umsetzung der Vorgaben der Ki-
Verordnung durch die KI-Anbietenden Uberwachen und Versaumnisse ahnden.

Wer macht bereits mit?

Zu den bekanntesten Unterzeichnenden gehdren bisher Unternehmen wie Mistral,
OpenAl,_ Microsoft, Anthropic, Google oder Aleph Alpha. Da Aleph Alpha sich aus der
Entwicklung von Allzweck-KI-Modellen zurtickgezogen hat, unterzeichnet das
Unternehmen, eigenen Angaben zufolge lediglich die Leitfdden zu Transparenz und
Urheberrecht. Auf der Webseite zum Code of Practice listet die EU-Kommission die
Unterzeichnenden auf, Stand 11. August waren es 26 Unternehmen. Das Bekenntnis
der Unterzeichnenden, insbesondere der bekannten Big Player, konnte ein Signal an
weitere Unternehmen sein, sich dem Leitfaden ebenfalls anzuschlieBen. Es gibt aber
auch Verweigerer: Der Facebook-Mutterkonzern Meta hat angekundigt, den Leitfaden
nicht zu unterzeichnen, der Anbieter xAl will nur Teile des Codes unterzeichnen.

Wie wird der Leitfaden jenseits der Anbieter aufgenommen?
Die Reaktionen auf den Praxisleitfaden fallen bei Urheber*innen,
Verwertungsgesellschaften, zivilgesellschaftlichen Organisationen und Verbanden
gemischt aus, es gibt Lob fur die umfangreichen Regulierungsansatze und Kritik an zu
weichen Vorgaben. Wir haben einige Stellungnahmen erfragt und erhalten, um fur Sie
daraus die aus unserer Sicht relevanten Punkte zusammenzufassen:

Stellungnahme der GEMA

+Aus Sicht der Verwertungsgesellschaft fur Musikrechte, der GEMA, fallt das Kapitel
zum Urheberrecht im Praxisleitfaden insgesamt enttauschend aus. Die darin
enthaltenen Selbstverpflichtungen beschranken sich im Wesentlichen auf Vorgaben,
zu denen Kl-Anbieter ohnehin bereits nach geltendem Recht verpflichtet sind.
Entsprechend schatzen wir die praktische Relevanz des Texts als gering ein. Der
vorliegende Praxisleitfaden sieht zudem keine wirksamen Anreize oder
Verpflichtungen fur KI-Unternehmen vor, aktiv auf die Kreativen und ihre Partner
zuzugehen, um eine Zustimmung fur die Nutzung ihrer Werke einzuholen und sie im
Rahmen von Lizenzvereinbarungen angemessen zu verguten. Vor diesem
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Hintergrund ist aus unserer Sicht nicht davon auszugehen, dass der Praxisleitfaden
einen wirksamen Beitrag zur Entstehung eines funktionierenden Lizenzmarkts fur
generative Kl in Europa leisten wird - obwohl dies ein erklartes Ziel der EU-
Kommission ist. Eine wichtige Chance wurde hier leider vertan.”

Anja Kathmann, Head of Berlin Office, GEMA

Stellungnahme der GEMA zum Praxisleitfaden zur Kl-Verordnung

Aus der Stellungnahme des Zentrums fur Digitalrechte und

Demokratie

Laut dem kurzlich gegriundeten Zentrum fur Digitalrechte (ZDD) sei es dem
Autorenteam des Praxisleitfadens gelungen, alle relevanten Pflichten fur Allzweck-KI-
Modelle (GPAI-Modelle) fur die unternehmerische Implementierung verstandlich
herunterzubrechen: ,Sie haben den Standard der Kl-Verordnung gegen den Druck
der Tech-Lobby verteidigt - und nicht, wie teilweise befurchtet, weichgespult”,
schreibt Michael Kolain, Policy-Experte beim ZDD, in einer Stellungnahme (PDF). Der
Code of Practice schaffe mehr Klarheit dartiber, was das Gesetz von Anbietern und
Betreibern verlange, wovon speziell kleinere und mittlere Unternehmen profitierten.

Das ZDD bewertet es positiv, dass der Praxisleitfaden noch rechtzeitig vor dem 2.
August 2025 fertiggestellt wurde. Dadurch sei der ambitionierte Zeitplan weiter
erreichbar, den die Big-Tech-Lobby schon langer zu torpedieren versuche. Die EU-
Kommission kdnne die GPAI-Anbieter nun zu schnellen Umsetzungen drangen.
BegrulRenswert sei, dass am Praxisleitfaden in einem umfangreichen Stakeholder-
Dialog international renommierte Forscher:innen als Chairs aktiv beteiligt waren.
Anders als andere Verhaltenskodizes sei der Code of Practice nicht einseitig aus der
Feder von Unternehmen oder Verbanden entstanden. Er sei darauf angelegt und
dafurr geeignet, die rechtlichen Pflichten fur GPAI-Anbieter bezUglich Trainingsdaten
und Risikoabschatzung vollstandig abzudecken sowie weitere relevante Aspekte fur
transparente und vertrauenswurdige generative KI-Modelle zu integrieren.

Das ZDD begruf3t, dass die Vorgaben im Praxisleitfaden an zahlreichen Stellen auf
eine externe Kontrolle durch unabhangige Expert:innen setzen und diesen einen
tiefen Einblick in die technische Funktionsweise der KI-Modelle ermoglichen wirden.

Allerdings sollte der Stellenwert der Praxisleitfaden fur GPAI-Modelle auch nicht
Uberbewertet werden, so das ZDD. Etwa, weil sie auf Freiwilligkeit beruhen. Die
Aufsichtsbehdrden hatten nur wenige Befugnisse, um die Einhaltung effektiv zu
kontrollieren und mussten sich weitgehend auf Berichte stutzen, die die Anbieter
selbst erstellen. Hinsichtlich Cybersicherheit und Urheberrecht gabe es noch viele
offene Fragen, die ein Praxisleitfaden nicht I6sen kdnne. Auch durfe der
Praxisleitfaden kein Feigenblatt fur regulierungsmtde Unternehmen sein. Das Al
Office und das Al Board sollten ihre Aufgaben ernst nehmen und insbesondere Big
Tech genau auf die Finger schauen.
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Die vollstandige Stellungnahme, verfasst von Michael Kolain, Policy-Experte im
Zentrum fur Digitalrechte und Demokratie, ist hier nachzulesen (PDF).

Aus der Stellungnahme des Bérsenvereins des Deutschen
Buchhandels

Fur den Borsenverein des Deutschen Buchhandels sei der Praxisleitfaden ungeeignet,
die Vorschriften zur Einhaltung des Urheberrechts in der KI-Verordnung sinnvoll
umzusetzen: ,Statt rechtskonforme und praxistaugliche Mal3nahmen aufzuzeigen,
schafft er Raum und Zeit fur die Anbieter von KI-Modellen, sich an geltendem Recht
vorbei zu mogeln“, heil3t es in einer Stellungnahme vom 23. Juli 2025. Fur den Verein,
der sich als Dachverband der Buchbranche sieht, wirden insbesondere die im
Praxisleitfaden formulierten Mal3nahmen, die der Einhaltung des EU-Urheberrechts
dienen sollen, unzureichend und daher wenig erfolgversprechend sein.

So wurden die Kl-Anbieter zwar verpflichtet, eine entsprechende Strategie zum
Urheberrechtsschutz vorzulegen, doch fehle es an aussagekraftigen Leitlinien und an
der Verpflichtung, diese Strategie auch zu veroffentlichen. Ohne Einblicke wurde es
jedoch schwerfallen, gegen etwaiges Missachten der Strategien Beschwerden
einzulegen. Desweiteren vermisst der Borsenverein im Praxisleitfaden die Vorgabe zu
Sorgfaltspflichten oder Haftung seitens Kl-Betreibern bei der Verwendung von
Datensatzen Dritter fur das Training ihrer Modelle (also Daten, die nicht via Web-
Scraping oder -Crawling gesammelt wurden, sondern etwa eingescannte Bucher).

Bei den Malinahmen zur Anwendung von Opt-out-Lésungen, zu deren Einhaltung sich
KI-Anbieter verpflichten sollen, kritisiert der Verein mehrere Punkte: Beispielsweise,
dass ausschlielich das Protokoll ,robot.txt” genannt sei. Diese Losung sahen
Rechteinhaber als unzureichend an, da sie auf Webinhalte beschrankt sei, sie
moglicherweise die Sichtbarkeit von Online-Inhalten beeintrachtige und sie zudem
derzeit nur von grol3en Technologieunternehmen unterstutzt werde. Der
Borsenverein bemangelt, dass im Praxisleitfaden nur solche Opt-out-L6sungen als
gultig anerkannt werden, die von internationalen Normungsorganisationen
verabschiedet wurden oder aus einem Prozess unter Beteiligung von KI-Anbietern
hervorgegangen sind. Dies seien zusatzliche Anforderungen, die die EU-
Urheberrechtsrichtlinie nicht vorsahe - vielmehr raume sie Rechteinhabern
ausdrucklich das Recht ein, ihre Werke per Opt-out von der Nutzung fur Kl-Trainings
auszunehmen. Hierfur gabe es mehrere Losungen, die in den Kreativbranchen derzeit
besonders haufig verwendet wirden, darunter auch welche, die die Europdischen
Kommission als bewadhrte Verfahren ansahe.

Nach Ansicht des Bérsenvereins sollte die einjahrige Ubergangsfrist fir die Einhaltung
des Praxisleitfadens, die den Unterzeichnenden gewahrt wird, ersatzlos gestrichen
werden. Fir eine solche Ubergangsfrist gébe es keinerlei Rechtsgrundlage, sie
verwassere die urheberrechtlichen Vorgaben der KI-Verordnung und schaffe
Rechtsunsicherheit.
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Die komplette Stellungnahme des Borsenvereins vom 23.7.2025

Weitere Stellungnahmen zum KI-VO Praxisleitfaden:
e Bitkom (10. Juli 2025)
* |nitiative Urheberrecht (10. Juli 2025) (PDF)

Was will die EU-Kommission mit ,,Code of Practice” und , Guidelines" erreichen?

Verhaltenskodex und Einordnungshilfe far
Anbieter von Allzweck-KI-Modellen

In der KI-Verordnung der EU nehmen die Pflichten und Auflagen, die Anbietende von
sogenannten ,KI-Modellen mit allgemeinem Verwendungszweck” einhalten mussen,
ein ganzes eigenes Kapitel ein. Je nach Fahigkeiten, Wirkungsgraden und Risiken ihres
KI-Modells mussen die Anbietenden unterschiedliche Dokumentations-, Informations-
und SicherheitsmalBnahmen ergreifen (siehe Artikel 51, 53 und 55 der Kl-
Verordnung). Um sie darin zu unterstutzen, liefert ihnen der kirzlich erschienene
Praxisleitfaden - der Code of Practice - Vorgaben, Anleitungen und Formulare: Es
geht darin also darum, ,wie" die Anbietenden diesen Pflichten nachkommen sollen
(siehe Artikel 56 der KI-Verordnung). Diesem Verhaltenskodex konnen sie sich per
Unterzeichnung anschlieRen - missen sie aber nicht.

Offen bleibt darin jedoch, ,wer" die rechtlichen Pflichten Uberhaupt einhalten muss,
genauer gefragt:

* Welche Eigenschaften machen ein KI-Modell zu einem KI-Modell mit
allgemeinem Verwendungszweck, sodass die Anbietenden die KI-VO-Regeln
befolgen mussen?

* Unter welchen Voraussetzungen kénnen auch Betreiber*innen eines KI-Modells
durch Modellanpassungen selbst zu Anbietenden werden?

* Fur welche KI-Modelle - und damit deren Anbieter*innen - gelten welche Open-
Source-bezogenen Ausnahmen?

Zur Behandlung dieser Fragen legte die EU-Kommission sogenannte Guidelines vor.

Sowohl die Guidelines als auch der Code of Practice sind generell als Hilfestellungen
der EU-Kommission zu sehen, anhand denen sich geltendes Recht einhalten I3sst.

Allerdings unterscheiden sie sich in wesentlichen Aspekten: So raumt die Kl-
Verordnung den Anbietenden von KI-Modellen eine gewisse Rechtssicherheit ein,
sofern sie sich dem Praxisleitfaden anschliel3en und ihn umsetzen (siehe Artikel 53
Absatz 4 und Artikel 55, Absatz 2, der KI-Verordnung).
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Dieser Mechanismus gilt fur die Guidelines nicht: Diese stellen lediglich eine
Rechtsmeinung dar, sprich: Darin beschreibt die EU-Kommission, wie sie die
Vorgaben der KI-VO auslegt - in diesem Fall bezogen auf die Einordnung handelnder
Akteur*innen bei Allzweck-KI-Modellen. Zu dieser weder einfachen noch eindeutigen,
aber fur viele Akteur*innen bedeutenden Frage nach ihrer Rolle kann und wird es in
absehbarer Zeit noch viele weitere Rechtsmeinungen geben, die von der der EU-
Kommission abweichen. Diesbezlgliche Rechtssicherheit ist in Zweifelsfallen erst in
mehreren Jahren durch Entscheidungen des Europadischen Gerichtshofs moglich.

/KI-Verordnung

Was seit dem 02. August 2025 gilt - und in den kommenden Monaten

Startschuss fur Aufsichtsbehorden, Pflichten
far Allzweck-KI-Modelle: Weitere Regeln der KiI-
Verordnung sind in Kraft getreten

Um Unternehmen und Verwaltungen ausreichend Zeit zu geben, ihre Ablaufe an die
EU-weite KlI-Verordnung anzupassen und deren Vorgaben umzusetzen, tritt diese
stufenweise in Kraft (siehe die Februarausgabe von prompt/). Uber den dafiir von der
EU-Kommission gesetzten Zeitplan entstand bei vielen Akteur*innen vor einigen
Wochen jedoch Unsicherheit, weil sich die Fertigstellung des Praxisleitfadens
verzdgerte. Nun ist klar: Nach den seit Februar geltenden Schulungspflichten und KI-
Verboten geht es im August 2025 in die nachste Umsetzungsphase.

Die wichtigste Neuerung: Mit dem 02. August 2025 haben die Aufsichtsbehérden
sowohl auf Ebene der Europaischen Union als auch in den Mitgliedsstaaten ihre
Arbeit aufzunehmen. Das bei der EU-Kommission angesiedelte Buro fur Kunstliche
Intelligenz (= Al Office) arbeitet bereits seit Anfang des Jahres. In Deutschland bemuht
sich insbesondere die Bundesnetzagentur darum, den innovationsférdernden und
koordinierenden Aufgaben einer nationalen KI-Aufsichtsstelle gentge zu tun. Welche
Aufgaben und Kompetenzen die Bundesnetzagentur aber genau erhalten wird, ist
immernoch unklar: Weder die vorherige noch die aktuelle Bundesregierung konnten
sich auf einen Kompromiss verstandigen - obwohl bereits seit Dezember 2024 ein
Referentenentwurf vorliegt. Insbesondere die Abgrenzung zu den Kompetenzen der
Bundesdatenschutzbeauftragten ist wohl umstritten, aber auch die zum Bundesamt
fur Sicherheit in der Informationstechnik sowie zu den bereits existierenden
Marktuberwachungsstellen der Lander. Angesichts der anstehenden Aufgaben sollte
hier zeitnah eine Einigung erzielt werden.
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Denn ab dem 02. August 2025 treten aulRerdem die Regelungen fur KI-Modelle mit
aligemeinem Verwendungszweck in Kraft: Die Anbietenden von ,Allzweck-KI-
Modellen” mussen sicherstellen, dass sie fur ihre Modelle verschiedene
Dokumentations-, Transparenz- und Sicherheitspflichten erfullen. Als Hilfestellung fur
die Umsetzung erarbeiteten drei Arbeitsgruppen - in engem Austausch mit
Unternehmen und zahlreichen weiteren Akteur*innen - den seit 10. Juli vorliegenden
Praxisleitfaden (siehe Artikel weiter oben). Um allen in Frage kommenden

Unternehmen und Einrichtungen Zeit fir Anpassungen an den KI-VO-Praxisleitfaden
zu geben, hat die EU-Kommission eine Karenz zugesichert. Sie wird gegenuber jenen
Unternehmen, die sich dem Praxisleitfaden anschlieRen und dessen Vorgaben
umsetzen wollen, entsprechende Aufsichts- und Kontrollmalinahmen erst ab dem 02.
August 2026 einleiten. Eine zusatzliche Umsetzungsfrist gilt fur solche KI-Modelle, die
vor dem 02. August 2025 auf den Markt gekommen sind: Diese mussen die
rechtlichen Pflichten der KlI-Verordnung erst ab August 2027 einhalten.

/Hintergrund

Vorbild aus dem Jahr 2018: Der ,,Code of Practice on Disinformation”

Ein Praxisleitfaden als Umsetzungshilfe - kein
neuer Ansatz der EU-Kommission

Der Code of Practice (Praxisleitfaden) ist eine von mehreren in der KI-VO
vorgesehenen ,Hilfsmitteln”, um Unternehmen, Organisationen und Institutionen
dabei zu helfen, die rechtlichen Vorgaben der Verordnung umzusetzen. Dazu gehoren
unter anderem diese vier:

e Harmonised Standards (deutsch: harmonisierte Normen): werden bei den
europaischen Normungsorganisationen CEN und CENELEC erarbeitet und
betreffen vor allem Hochrisiko-KI-Systeme

* Guidelines (deutsch: Leitlinien): von der Europaischen Kommission erarbeitete
Auslegungshilfen

* Codes of Practice (deutsch: Praxisleitfaden, unprazise Ubersetzt auch
Verhaltenskodizes): von der Europaischen Kommission zusammen mit
Unternehmen und Interessierten erarbeitete Selbstverpflichtungen

e Codes of Conduct (deutsch: Verhaltenskodizes): von Unternehmen ohne
unmittelbare Mitwirkung der Kommission erarbeitete Selbstverpflichtungen

Weniger Uberprifungen, mehr Vertrauenswirdigkeit

Sich dem Praxisleitfaden (freiwillig) anzuschlieen brachte fir die Unterzeichnenden
mit sich, dass die EU-Kommission sie weniger auf Einhaltung der diesbeziglichen KI-
VO-Regelungen kontrolliert. Demgegenuber mussten Anbietende, die ihn nicht
unterzeichnen, mit umfanglicheren Prufungen rechnen. Der Praxisleitfaden liel3e sich
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demnach auch als eine, salopp formuliert, ,Beglaubigung” fur gutes, weil
gesetzeskonformes ,Benehmen” betrachten. Und das moge sich - so die Absicht der
EU-Kommission - positiv auf die Vertrauenswurdigkeit der Anbietenden auswirken.
Hingegen konnten jene, die ihn nicht unterzeichnen, an Reputation einbufZen.

Das Vorbild:

Der Verhaltenskodex zur Bekampfung von Desinformation
Diesen Regelungsansatz wahlte die EU-Kommission schon einmal: 2018 ging es auf
europaischer Ebene um die Bekampfung von Desinformation im Netz. Als ein erster
Entwurf des Digital Services Act (DSA) vorbereitet wurde, erarbeitete die
~Generaldirektion Kommunikationsnetze, Inhalte und Technologien” - dieselbe Stelle
in der EU-Kommission, die jetzt fur die KI-VO zustandig ist - zusammen mit grol3en
Onlineanbietern den ,Praxisleitfaden zur Bekampfung von Desinformation” (englisch:
Code of Practice on Disinformation).
In diesem verpflichten sich die Unterzeichnenden auf Vorgehensweisen und
Mindeststandards, um der Verbreitung von Desinformation auf ihren Diensten und
Plattformen entgegenzuwirken. Beispielsweise, indem die Verantwortlichen fur
Desinformation keine werbebasierte Finanzierungsmaglichkeit erhalten. Dieser
Praxisleitfaden - oft mit dem Begriff ,Verhaltenskodex” Ubersetzt - wurde zunachst
von Unternehmen wie Facebook, Google, X und Mozilla unterzeichnet, bis 2020 traten
ihm auch Microsoft und TikTok bei.

2022 und 2025:

Uberarbeitung und Anerkennung als ,Code of Conduct”

2022 - dem Jahr, in dem erste Teile des Digital Services Act in Kraft traten -
Uberarbeiteten 34 Organisationen auf Vorschlag der Kommission den Code of
Practice on Disinformation. Zu den Zielen gehdrte, die auferlegten Verpflichtungen
bereichs- und dienstspezifisch zu prazisieren, sowie die Zusammenarbeit mit
Forschenden und Faktenprufer*innen zu erleichtern. Mittlerweile haben 41
Unternehmen den Code of Practice 2022 unterzeichnet, neu hinzu kamen unter
anderem Adobe und Twitch.

2025 wurde eine Brucke zwischen Digital Services Act und dem parallel entwickelten
Code of Practice geschlagen: Die Europaische Kommission und das beratende
Gremium fUr digitale Dienste erkennen ihn formal als ,,Code of Conduct” (der
englische Begriff fur Verhaltenskodex) im Sinne des Artikel 45 des Digital Services Act
an. Spatestens mit diesem Schritt konnen die Unterzeichnenden des ,Code of
Practice 2022" sich der Kommission gegenuber darauf berufen, mittels dessen
Einhaltung auch geeignete Risikominderungsmalinahmen nach Digital Services Act
vorgenommen zu haben.

Fazit: Regelungs-Instrumente Code of Practice und

Verhaltenskodex scheinen sich zu bewahren

Wie sich anhand mancher Unscharfe bei den Begriffen Praxisleitfaden, Leitfaden und
Verhaltenskodex zeigt, agieren unterschiedliche Ebenen in der EU sprachlich nicht
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immer einheitlich. Gleichwohl lassen sich die Aufnahme von Codes of Practice und
Codes of Conductin die Regelungen der Kl-Verordnung - getreu dem Vorgehen beim
DSA - durchaus perspektivisch interpretieren: Aus Sicht der EU scheint sich dieses
Zusammenspiel aus rechtlichen Vorgaben, unternehmerischen Selbstverpflichtungen
und Erleichterungen in der Rechtsdurchsetzung bewahrt zu haben.

/Veranstaltung
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»Was, wenn was passiert?«

LUNCH Generative KI, Haftung
und Innovation
TALK

04.Sept.2025
13:00-14:00 Uhr

Lunch-Talk (Online) mit Julia Smakman (Ada Lovelace Institute)
und Prof. Dr. Martin Ebers (Robotics & Al Law Society;
Universitat Tartu) sowie dem GenKI-IR-Team

Bei diesem Lunch-Talk stellen wir zunachst die wesentlichen Zwischenergebnisse
unseres Projekts GenKI-IR - Innovation & Recht vor und wollen dazu mit den
Teilnehmenden ins Gesprach kommen.

In zwei kurzen Impulsvortragen mochten wir uns aullerdem den komplizierten Fragen
rund um das Thema KI-Haftung widmen:

* Wer haftet, wenn beim Einsatz generativer Kl ein Schaden entsteht?

* Wo beginnt und wo endet die Verantwortung, wenn generative KI zunehmend
autonom agiert?

* Wie kann in einer komplexen Wertschopfungskette aus Hersteller:innen,
Betreiber:innen, Nutzer:innen, KlI-Dienstleister:innen oder auch Kl-Agenten
Verantwortung zugewiesen werden?

* Wie kann ein regulatorischer Rahmen aussehen, der Klarheit schafft, ohne
Innovation zu hemmen?

Wir freuen uns Uber die Beitrage zweier spannender Speaker:innen:
* Impuls: Prof. Dr. Martin Ebers | Prasident der ,Robotics & Al Law Society”
(RAILS) und Professor fur IT-Recht an der Universitat Tartu |
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Grundlagen der KI-Haftung: Was greift, was fehlt?

e Impuls: Julia Smakman | Ada Lovelace Institute |
Kl-Agenten, Haftung und Lehren aus dem UK Automated Vehicles Act
(Englisch mit deutschen Untertiteln)

* Moderation: Julia Nothnagel

Sie sind herzlich eingeladen, sich zu beteiligen und Ihre Fragen und Perspektiven
einzubringen!

Datum: 04.09.2025
Uhrzeit: 13:00 Uhr bis 14:00 Uhr
Ort: Online (Zoom)

Anmeldung: bis 03.09.2025 hier
Gebuhr: kostenlos

/Nachfrage

~Eine EU-weite Harmonisierung des KiI-
Rechts auch auBBerhalb des
Produkthaftungsrechts ware
wunschenswert!

Marieke Mattern und Dr. Jan-Philipp Gunther-Burmeister beschaftigen sich
als IT- und Datenschutz-Rechtsanwaltin und -Rechtsanwalt schon langer mit
Haftungsfragen beim Einsatz von KI. Sie wirden eine einheitliche
europaische Haftungsregelung fur KI begraBen, weil dann die Risiken fiir
die Beteiligten - insbesondere auch fur Versicherer - voraussichtlich besser
zu kalkulieren waren.

Marieke Mattern und Dr. Jan-Philipp
Gunther-Burmeister sind Rechtsanwaltin
und Rechtsanwalt mit Schwerpunkten
auf IT- und Datenschutzrecht bei einer
Kanzlei in Hannover.

Foto: Patrice Kunte

prompt/: Wie sehr pragen Fragen nach den méglichen Haftungsrisiken beim
Einsatz von generativen KI-Systemen lhren Arbeitsalltag als Anwalt*innen?
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Marieke Mattern: Bislang kommen unsere Mandant*innen primar mit Fragen zum
rechtskonformen Einsatz von KlI-Systemen in ihren Unternehmen zu uns und
wunschen insbesondere die Erstellung von Richtlinien zum KI-Einsatz. Hierbei weisen
wir auch auf die Anforderungen zur Vermeidung von Haftungsfallen speziell fur
Unternehmen hin. Daneben wird die Gestaltung von Nutzungsvertragen uber Kil-
Systeme immer relevanter, bei denen es ebenfalls um Fragen zur Haftung der
jeweiligen Vertragspartner geht.

Dr. Jan-Philipp Gunther-Burmeister: Viele der Anfragen unserer Mandant*innen
betreffen dabei nicht nur unmittelbar die mit dem Einsatz eines bestimmten KI-
Systems verbundenen Haftungsfragen, sondern auch Aspekte, die dartber
hinausgehen: Beispielsweise kdnnen sich Schadensersatzanspriche ergeben, die aus
Datenschutzverletzungen im Zusammenhang der Verwendung von Kl resultieren.
Auch droht Leitungsorganen von Gesellschaften das Risiko einer Haftung gegentber
ihrer Gesellschaft oder unter Umstanden sogar gegenuber Dritten, wenn eine
Verletzung ihrer Sorgfaltspflicht im Zusammenhang mit der Einfuhrung und der
Nutzung von KI-Systemen vorliegt.

prompt/: Wie groB ist das Haftungsrisiko wirklich - kann ich mir das nicht alles
versichern lassen?

Marieke Mattern: Hier kommt es ganz darauf an, was mit der Versicherung
vereinbart wurde. So kénnen die Berufshaftpflichtversicherungen fur
Rechtsanwalt*innen die Haftung flr wissentliche Pflichtverletzungen vom
Versicherungsschutz ausschlie3en. Hiervon wird in der Praxis haufig Gebrauch
gemacht. Wenn Anwalt*innen daher zum Beispiel wissentlich KI-generierte Inhalte
ubernehmen, ohne diese noch einmal einer eigenen Prufung, insbesondere einem
Faktencheck, zu unterziehen, mussen sie fur hieraus resultierende Schaden in der
Regel selbst haften.

Dr. Jan-Philipp Gunther-Burmeister: Und dies gilt auch fur andere Versicherungen.
Obwohl es seit kurzer Zeit auch einige Versicherungen fur ,fehlerhafte KI” gibt, ist zu
bezweifeln, dass eine solche Versicherung zahlen wird, wenn der Fehler nicht direkt
auf die Kl, sondern auf Versaumnisse des Versicherungsnehmers zurtickzufihren ist.
Weiterhin ist aus versicherungs(-rechtlicher) Perspektive die Frage spannend,
inwieweit moglicherweise eine ,silent coverage” bestehen kdnnte. Gemeint ist ein
~unbeabsichtigter” Versicherungsschutz fur Kl-Risiken, der sich aus herkdmmlichen
Sach- und Haftpflichtversicherungen ergeben kann, wenn Ki-Risiken nicht
ausdrucklich ausgeschlossen sind.

prompt/: Welche Auswirkung hat es, dass die EU-Kommission den Entwurf der KiI-
Haftungsrichtlinie zuruckgezogen hat? Bestehen jetzt mehr Unsicherheiten?

Marieke Mattern: Die Kl-Haftungsrichtlinie sah grundsatzlich ,nur” Regelungen zur
Beweiserleichterung fur Nutzer vor. Etwa in Form von Offenlegungspflichten und



Kausalitatsvermutungen fur Pflichtverletzungen der Anbieter. Hiervon waren auch
nicht alle Pflichtverletzungen umfasst, aus denen eine mogliche Haftung resultieren
kdnnte. Es wurde allerdings vermehrt diskutiert, ob die KI-Haftungsrichtlinie neben
den (neuen) Regelungen des Produkthaftungsrechts Uberhaupt erforderlich war -
meines Erachtens ein berechtigter Einwand. Aus dieser Sicht hat der Ruickzug der Kl-
Haftungsrichtlinie wenig Auswirkungen.

Generell ware eine EU-weite Harmonisierung des KlI-Rechts auch aulBerhalb des
Produkthaftungsrechts aber wiinschenswert, da die Regelungen zum Schadensersatz
in den einzelnen EU-Mitgliedsstaaten teils sehr unterschiedlich und unubersichtlich
sind und daher hinsichtlich der Haftung auBerhalb des deutschen Rechts in jedem
Fall noch Rechtsunsicherheit herrscht. Hier wird sich aber erst in der Praxis zeigen
mussen, in welchen Bereichen dies von Relevanz sein kdnnte. Dann kdnnte man sich
auch fragen, ob nicht eine EU-Verordnung der richtige Weg zur Beantwortung von
noch offenen Haftungsfragen sein konnte.

Dr. Jan-Philipp Gunther-Burmeister: Der Vorteil einer einheitlichen europdischen
Haftungsregelung fur Kl ware, dass die Risiken fur die Beteiligten - insbesondere auch
fur Versicherer - voraussichtlich besser zu kalkulieren waren. Ob dabei
Offenlegungspflichten und Kausalitatsvermutungen tatsachlich die richtigen
Instrumente sind, sei an dieser Stelle offengelassen.

/Weiterlesen

Artikel und Quellen zu aktuellen Rechtsfragen
bei generativer Ki

KlI-Branche fiurchtet groBte jemals zugelassene US-Sammelklage zum Copyright.
Nachdem eine Klage von drei Buchautor*innen gegen das Kl-Unternehmen Anthropic
einen Teil-Erfolg vor Gericht erzielte, konnte eine darauf aufbauende Sammelklage
den Streit womadglich eskalieren - und weitreichende Folgen fur Anthropic und die
gesamte KI-Branche haben. Diese halt mit juristischen Mitteln dagegen.
https://www.heise.de/news/KI-Branche-fuerchtet-groesste-jemals-zugelassene-US-
Sammelklage-zum-Copyright-10515779.html

Leitfaden zur Kennzeichnung von Kl-generierten Texten und Bildern.

Das Mittelstand-Digital Zentrum Berlin legt mit diesem Beitrag eine verstandlich
geschriebene und ausfuhrliche Handreichung zum Thema Kennzeichnung von K-
generierten Inhalten vor, ebenso informativ wie nutzlich.
https://digitalzentrum-berlin.de/leitfaden-ki-generierte-inhalte-kennzeichnen

Going pro? Considerations for the emerging field of Al assurance


https://5t5p3.r.sp1-brevo.net/mk/cl/f/597UJJGiTn-1x7ZEvPlJzPcZIx9-vpFgFLqH1FmfuW_2KAyMjLnEvtk6hQXBTDdAHC8BX4pRbimYnSphrceJ-_JZ7Yrgn2RIuOohbyL02xwKKtK4RCO7pb-6TD3JzoLmesbAO-08OeXSayHtfbgJvkz9ZvwZKB1MDQUC238vMdLmsiQaZZAMuxxV_9iU8motRkmoDXK-EycTyRkXC44jwyAfvNaiQZ0bN9rLxPHZBaRtWaW-hHZtEzBhFZtosIEj6_809CEl7h-wqXUkNgQt2AP53IGyb2gp2nZ57MAOw1Zydwa6chmACUgaGGotLA
https://5t5p3.r.sp1-brevo.net/mk/cl/f/1rGw9vX2hG3DfK8_gvajFttKCfgUKgT59425FvG34o3CkA2k3MK9K--CBJJ_zq9wCTM5ccodV33elw5_ljNvyInzsL8zHetYD8l_4F6IRedBuj6n8r_00-TH2cg7qBdCcZWkTquNTtd3r819hCLgRbYg6l_2m9hf29NjJQVc5pzotckvy7FI0wvgYARnn-u_8IPxX3fr_xnO5gdH3PQvsXIOclbzYyiogXOJbZsDgXy7_nCmGluCDAU0FOugF3RmtfRt1w

Wer kommt fur Schaden auf, die auf den Einsatz von Kl zurtckzufuhren sind? Diese
Frage beschaftigt Gesetzgeber mit Blick auf das Produkthaftungsrecht, sowie
Versicherungen, die Schutz bieten wollen. Was auf sie und auf zu Versichernde
zukommt, beleuchtet die Untersuchung des Ada Lovelace Instituts (in englisch).
https://www.adalovelaceinstitute.org/report/going-pro/
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